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CONTEXTO

El Estado de Hidalgo, desde hace mas de 80 afos ha estado gobernado por una sola fuerza politica, que ha estado al frente tanto
del Ejecutivo Estatal y manteniendo la mayoria en el Legislativo, por lo que las reformas estructurales en todos los ambitos, al
interior de la entidad, se habian mantenido conservadoras del “status quo™ que la fuerza politica hegemdnica marcaba en todo el

ambito de gobierno.

La entidad, cuenta con la Auditoria Superior del Estado de Hidalgo que se erige como un drgano técnico dependiente del
Congreso del Estado, que cuenta con autonomia técnica, presupuestal y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y es la
responsable de la revision y fiscalizacion de las Cuentas Publicas conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y
confiabilidad en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado de

Hidalgo y las leyes de la materia.



MESA 3. FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS

CONTEXTO

Sus objetivos primordiales son la evaluacion de los resultados de la gestion financiera, la comprobacion de que esta se ajuste a
los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en los planes y programas, asi

como emitir las recomendaciones para la mejora del desempeiio.

Sin embargo, con mas de 8 décadas de control de una sola fuerza politica, como lo hemos visto en otras entidades, es complicado
que las instituciones que fueron creadas para establecer y ejecutar los mecanismos adecuados para el correcto uso de los
recursos publicos y la rendicion de cuentas funcionen de manera adecuada, generando casos lamentables y costosos para la
sociedad, como lo fue la llamada “Estafa Maestra”, que alcanzé al estado de Hidalgo y a muchos otros, asi como a dependencias

a nivel Federal y de la cual aun se siguen procedimientos para deslindar responsabilidades y dictar las penas en consecuencia.
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Por eso concluimos que es sana y conveniente la alternancia politica, ya que han servido para que los estados también se
fortalezcan y para que se haga un llamado a que la democracia avance y con ella se lleven ejercicios de fiscalizacion y rendicion

de cuentas mas objetivos y empiecen a formar parte de una cultura de legalidad y buena gobernanza.

El pasado 1° de julio, de las 9 gubernaturas que estuvieron en juego en los comicios, en 7 hubo alternancia y a casi tres décadas
de la primera alternancia historica en el poder de una entidad federativa en Baja California, aun hay cinco estados de la Republica

— Campeche, Colima, Hidalgo, Coahuila y Estado de México — que conservan gobiernos de un mismo partido.

En este contexto, hemos observado que en varias de las entidades que vivieron un cambio partidista en el poder, fue debido al

desgaste de un sistema practicamente “monarquico”, en donde la rendicion de cuentas era practicamente nula.
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Se puede considerar entonces que, aungque no es necesariamente una condicion, la alternancia en el poder es un verdadero
aliciente para contar con un sistema de fiscalizacion fortalecido, neutral, objetivo, con la independencia necesaria para auditar los

recursos y procesos, que arrojen productos creibles, robustecidos legalmente y bien sustentados al momento de la rendicion de

cuentas.
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En Hidalgo, como en las demas entidades, con la creacion del sistema en materia de combate a la corrupcion a nivel federal, fue
necesario adaptar e implementar a nivel estatal las disposiciones legales que construyan el marco juridico en el tema, que
incremente la confianza de la sociedad en las instituciones del Estado y eleve el desarrollo econémico, buscando que los
ciudadanos junto con las instituciones de gobierno dirijan esfuerzos para combatir la corrupcion, creando mecanismos eficientes

de coordinacidn y colaboracion que conformen un sistema adecuado para la entidad.

El control del ejercicio del gasto publico, a través de la fiscalizacion superior, es de trascendencia mayuscula para los Sistemas

Nacional y Estatal en materia de combate a la corrupcion.

Es aqui donde el Poder Legislativo por medio de un control “ex post” vigila a través de un conjunto de acciones que tienen como
fin comprobar que la actividad econdmica y financiera de los entes publicos que tienen bajo su cargo el ejercicio de los recursos
publicos, se haya efectuado con total apego a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, asi como
a satisfacer los objetivos que estan destinados, de ahi la importancia de contar con una Ley fortalecida en materia de

Fiscalizacion.
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Uno de los pilares del Sistema Nacional Anticorrupcién, es el Sistema Nacional de Fiscalizacion, que conocemos como el
conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinacion entre los o6rganos responsables de las tareas de auditoria
gubernamental en los distintos drdenes de gobierno; el cual surgié de la necesidad de formar un frente comun para examinar,
vincular, articular y transparentar la gestion gubernamental y el uso de los recursos publicos, con el fin de mejorar sustancialmente

la rendicidn de cuentas.

La Auditoria Superior del Estado de Hidalgo, que es el érgano técnico del Poder Legislativo para que este ejecute su atribucion
como fiscalizador superior debe jugar un papel relevante que incida en la construccion de un crecimiento econémico, promoviendo

la orientacion estratégica de la gestion financiera y aumentando la confianza de los ciudadanos en las instituciones del Estado
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Su conformacion como una institucion publica solida, confiable y con la independencia que la debe caracterizar, debe ser factor
determinante para cerrar las brechas a la corrupcion desde un punto de vista técnico, economico y social, desarrollando
esquemas de fiscalizacidn superior que garantizan la rendicion de cuentas y transparencia en el Estado. Por ello, debe contar con
una conformacioén administrativa sin ningun tipo de sesgo politico, con servidores publicos de probada honestidad y compromiso

con la ciudadania y con atribuciones robustas que atiendan, ademas, las exigencias nacionales y locales.

La construccion de instituciones confiables, sobre todo en materia de fiscalizacion, deben provenir de un proceso de seleccion de
perfiles idoneos, en donde no quepa duda alguna de su independencia y objetividad para llevar a cabo su encomienda, razones

que lo dotan de una esfera de legitimidad, compromiso y confianza hacia la ciudadania.
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Al construir el Sistema Estatal Anticorrupcion en Hidalgo se consagraron obligaciones para la Auditoria Superior del Estado, tales
como;

O Mantener su autonomia e independencia en su funcion fiscalizadora.

O Homologar procesos, criterios, estrategias y normas en materia de auditoria y fiscalizacion que apruebe el Sistema

Nacional del Fiscalizacion.

O Implementar medidas aprobadas para el fortalecimiento y profesionalizacion del personal de los 6rganos de fiscalizacion.

Q Identificar areas comunes de auditoria y fiscalizacion.

[ Revisar ordenamientos legales para proponer mejoras.

O Elaborar un marco de referencia que contenga criterios generales para la prevencion, detencion y disuasion de actos de

corrupcion e incorporar mejores practicas de transparencia y rendicion de cuentas.

Desde el Congreso del Estado hemos detectado que nuestro érgano fiscalizador aun tiene areas de oportunidad que debemos

atender en lo inmediato.
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El Estado Mexicano ha evolucionado en la construccion de sus presupuesto publicos de un modelo inercial basado en el consumo
de insumos y servicios a un médelo de Gestion para Resultados, es a partir de finales de la década de los afio 90’s que se han
introducido algunas reformas de la llamada nueva Gestion Publica, es el caso de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, Ley de Transparencia y Accesos a la Informacion Publica, Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Planeacion, Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas, entre otras. A través de estas reformas se pone
mayor énfasis en que se va lograr con el ejercicio de un presupuesto publico y como se va medir el logro de los objetivos y metas
establecidos para cada presupuesto. La siguiente ilustracion es un ejemplo de la evolucion en la construccion de los presupuestos

publicos en el Estado Mexicano.
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lustracion 1.1: Analisis de la diferencia entre modelos presupuestales

Enfoque en insumos Enfoque para

y procesos

resultados

¢,Cuantos libros de
literatura puedo
comprar?

¢, Cuantas camaras
de video vigilancia
puedo adquirir?

¢, Cuantos kildmetros
de carretera puedo
construir?

¢,Cuanto aumenta la
cultura literaria de
los ninos?

¢, Cuanto disminuye
la delincuencia en
las calles?

¢, Cuanto incrementa
el intercambio
comercial y el
turismo?

Qué beneficio tangible y
efectivo puedo lograr
para mejorar el nivel de
la calidad de vida de la
poblacion objetivo

Fuente: Elaboracién propia
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Considerando la evolucion antes descrita, los entes fiscalizadores deben evolucionar en la manera de fiscalizar, si bien es cierto es
relevante conocer como se ejerce los recursos publicos, es decir, como funciona la Gestion Financiera en este proceso y si se observa la
normatividad aplicable, es muchos mas relevante conocer qué se logra con el ejercicio del gasto publico, es decir, como se beneficia la
poblacién. esto se debe lograr a través de la evaluacion del logro o no, de los objetivos planteados para cada presupuesto, dichos
objetivos se establecen a través de indicadores estratégicos y de gestion los cuales nos permitiran conocer hacia donde va dirigido cada
politica, accion, proyecto o programa gubernamental. En este contexto es imprescindible contar con un Sistema de Evaluacion al

Desempefio (SED) que permita evaluar el cumplimiento de los objetivos trazados.

En el Estado de Hidalgo como en muchas otras entidades el Sistema de Evaluacién al Desempefio es parte de los ejecutores del gasto, a
traves de la Unidad Técnica de Evaluacion al Desempefio, es decir el Ejecutivo plantea sus objetivos y el mismo evalta el cumplimiento
de los mismos, ejercicio que creemos es correcto en un acto de autocritica y mejora continua responsable, sin embargo los entes
fiscalizadores externos e independientes al ejecutivo deberian trazar las directrices de dicha evaluacién, particularmente de Auditoria

Superior del Estado de Hidalgo.
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Es importante comentar que actualmente en los informes finales de las fiscalizaciones a la Cuenta Publica no se informa sobre el logro de

los objetivos y mestas establecidos para cada presupuesto, es decir no existe una Evaluacion al Desempefio de los entes publicos.

En el Estado de Hidalgo creemos que tenemos que ir mas alla de la evaluacion tradicional al desempefio es decir, no basta con saber si
se logrd o no el cumplimiento de los objetivos planteados con el presupuesto asignado, debemos evaluar que el propio objetivo (indicador)
haya sido construido de manera correcta y obedezca a una problematica analizada que justifique la intervencién gubernamental y que
exista evidencia cuantitativa y cualitativa de que estos objetivos fueron debidamente sustentados a través de dicho anélisis, en esta
entidad se ha abusado del establecimiento de indicadores cuantitativos y no se ha generado un esfuerzo para la construccion y evaluacion
de indicadores cualitativos que nos permitan conocer de manera especifica el beneficio tangible que se genera a partir del ejercicio del
gasto publico; por otro lado es importante establecer sanciones a los Servidores Publicos Responsables que no justifiquen de manera

sustentada por qué no lograron el cumplimiento de los objetivos planteados.
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En el mismo contexto de las auditorias al desempefio, se encuentra la “Evaluacion de politicas publicas”, que implica una
valoracion objetiva del impacto de los programas, proyectos, politicas y acciones gubernamentales, en el contexto de las metas

establecidas en la normativa aplicable y en los documentos de planeacion nacional y sectoriales.

El objetivo central de estas evaluaciones de politicas publicas es examinar la solidez, consistencia, eficiencia y eficacia de las
politicas publicas para identificar, bajo criterios objetivos y confiables, las razones de su éxito o fracaso; sus fortalezas y
debilidades, asi como los aspectos susceptibles de mejora que contribuyan al logro de los fines propuestos en beneficio de la

sociedad.

Las evaluaciones de politicas publicas abarcan los resultados del quehacer gubernamental, pero amplian tanto los alcances

temporales como los administrativos, toda vez que no se cifien a una Cuenta Publica determinada.
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En Hidalgo por ejemplo, contamos con una “super” Secretaria Ejecutiva de la Politica Publica Estatal, Unica en su clase a nivel
nacional, segun hemos podido apreciar respecto de otras entidades, la cual tiene entre sus atribuciones: valorar el estado de la
gestion gubernamental en la Entidad; fomentar entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica el ahorro de
recursos; establecer acciones entre las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, que fomenten una cultura
de rendicion de cuentas; y la reorientacion de las acciones de gobierno en coherencia con la planeacion estatal, sin embargo, en
los ya casi tres afios de la actual administracion, nunca ha sido auditada para evaluar su desempefio como “evaluadora” del

desempefio de las demas dependencias del Gobierno del Estado.

Es preocupante que una dependencia que fue anunciada como una supervisora del actuar de la estructura del Gobierno Estatal,

tenga como indicador principal, cumplido al 100%, la atencion de solicitudes dirigidas al Gobernador.
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Por lo anterior, se impulsara una agenda que permita establecer un Sistema de Evaluacion al Desempefio Integral e independiente

que desde la fiscalizacidn y rendicion de cuentas permita principalmente lo siguiente:

O Evaluar que los indicadores establecidos hayan sido establecidos a partir de un analisis riguroso de un problema que afecta a
una poblacion objetivo, que el objetivo planteado obedezca a dicho analisis, que la alternativa seleccionada sea técnica y

presupuestalmente factible y que le estructura programatica presupuestal guarde congruencia con dichos indicadores.

O Principalmente en los presupuestos destinados a programas sociales (salud, educacion, proteccion ambiental, vivienda,
recreacion, cultura...), proyectos de inversion se invitara al Ejecutivo a que establezca indicadores cualitativos y no
cuantitativos, esto nos ayudara a tener informacion real a las condiciones diarias de la poblacion hemos caido en el error de
tener indicadores a modo sanforizados en color verde pero sin que exista el beneficio tangible en la poblacion, como en los

ejemplos descritos en la ilustracion no. 1, otro ejemplo podria ser el siguiente:
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% No es cuantos empleos género a partir de la inversion, si no en cuanto se incrementa el ingreso per-capita de

la poblacién econémicamente activa en el Estado a partir de la generacion de empleos bien remunerados.

O Finalmente se debe establecer como una falta grave el que los Servidores Publicos Responsables no logren los objetivos

planteados, por lo tanto, debe haber sanciones que se contemplen en Ley.

En conclusion sobre este punto, sin duda alguna se estara impulsando una agenda que permita desde la fiscalizacion fortalecer
el Sistema de Evaluacion al Desempefio independiente que evalué el cumplimiento de los objetivos planteados y que estos
objetivos sean debidamente construidos lo que permitira coadyuvar a que millones de pesos dejen de ejercerse sin que exista un
beneficio tangible a la poblacion y se obligara a los Servidores Publicos a que se esfuercen al logro de dichos objetivos, esto a
través de algunas reformas que deberan realizarse a distintos ordenamientos como la Ley Organica de la Administracion Publica
Estatal, Ley de Planeacion y Prospectiva, Ley de Presupuesto y Contabilidad, Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas, Ley

de Responsabilidades de los Servidores Publicos, entre otras.
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Como Presidente de la Junta de Gobierno del Congreso del Estado de Hidalgo, desde el inicio de la Sexagésima Cuarta
Legislatura, nos propusimos dotar de una verdadera independencia al Poder Legislativo, que tras decenios de dominio de una sola
fuerza politica, funcionaba practicamente como una extension de los diferentes Titulares del Ejecutivo, para llevar a cabo sus

reformas, dependiendo presupuestalmente en gran medida del Gobernador en turno.

Por esa razon, decidimos fortalecer la autonomia presupuestaria del Congreso del Estado, incrementando nuestro presupuesto,
que era y sigue siendo aun con el incremento, de los mas austeros del pais, para poder lograr varias acciones, tales como dar
certeza laboral al personal que labora en el Congreso, formalizar la estructura legal de este 6rgano legislativo, ya que habia areas
que la Ley Organica del Poder Legislativo contempla y no existian o estaban reducidas a su minima expresion y cortar la

dependencia financiera del Ejecutivo Estatal.
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Como dicen: el buen juez, por su casa empieza. Ademas de lo comentado con anterioridad, buscamos implementar acciones de
maxima transparencia y rendicion de cuentas, al crear un area de Planeacién y otra de Evaluacion, para que este esfuerzo que
estamos haciendo por contar con un legislativo que cumpla con sus objetivos, de manera paralela sea ejemplo de una gestion

transparente y a la vez util para todas y todos los hidalguenses.

En conclusion, es fundamental el fortalecimiento de la premisa bajos la cual fue conformado el Sistema Nacional de Fiscalizacion
que es construir un frente comun, en todos los érdenes de gobierno y desde todos los ambitos de analisis, para examinar, vincular,
articular y transparentar la gestién gubernamental y el uso de los recursos publicos, con el fin de mejorar sustancialmente la

rendicion de cuentas a nivel nacional.
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Que bajo la actuacion de la Auditoria Superior de la Federacion, la Secretaria de la Funcion Publica, las Contralorias de las
entidades federativas, las Entidades de Fiscalizacion Superiores Locales, las Contralorias Municipales y las Contralorias Internas
de los dérganos constitucionalmente auténomos, adoptemos a la fiscalizacion y la rendicion de cuentas, no como una obligacion,
sino como una cultura, para recuperar y fortalecer la confianza que la ciudadania debiera tener en las instituciones, que debieran

cumplir sin desvios, con el unico objetivo para el cual fueron creadas, el servicio a la sociedad.

Muchas gracias.



